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Die Qual nach der Wahl

Herausforderungen fiir Schwedens Demokratie

Henning Melber

Nach den Wahlen im September 2018 schien die langjihrige ,Blockpolitik®
in Schweden zu Ende zu sein. Aber die Schwierigkeiten einer Regierungs-
bildung zeigten, dass dies so einfach nicht ist. Die rechtspopulistischen
»Schwedendemokraten wurden drittstirkste Kraft und Spielverderber.
Zwar lehnten alle anderen Parteien urspriinglich die Zusammenarbeit mit
den Rechtspopulisten ab, jedoch hatten diese erheblichen Einfluss auf die
Verhandlungen. Die neue Minderheitsregierung mit dem ,alten® Regie-
rungschef ist geschwicht.

Am 9. September 2018 fiillten iiber 87 Prozent der Wahlberechtigen
in Schweden die Stimmzettel fiir die Parlaments- und Kommunal-
wahlen aus. Bereits Stunden spiter dimmerte dem sozialdemokratischen
Parteivorsitzenden und Regierungschef Stefan Lofven — als ,Staats-
minister” das Pendant zur Kanzlerin — eine Trendwende. Kurz nach
Mitternacht diagnostizierte er das Ende der »Blockpolitik“. Seit der
Jahrhundertwende buhlte ein Mitte-Links-Biindnis zwischen Sozialde-
mokraten und der Umweltpartei unterstiitzt von der Linkspartei mit
einer biirgerlich-konservativen Vier-Parteien-Allianz um die Gunst der
Wahlerschaft. 2006 [5sten die Allianzparteien die sozialdemokratisch
bestimmte Regierungspolitik ab. 2014 eroberte die rot-griine Koalition
die Regierung zuriick.

Seit 2010 mauserten sich unter dem Parteivorsitz von Jimmie Akesson
die Sverigedemokraterna (SD) vom braunen Schmuddelkind zu einer Anti-
Immigrationspartei, die trotz offener Nazi-Sympathisanten in ihren Reihen
fiir einen erheblichen Teil der Schweden wihlbar wurde. In der Wahlnacht
hief§ es oft, es hitte schlimmer kommen kénnen. Man versuchte, der Not
noch eine Tugend abzugewinnen. Denn Prognosen schlossen nicht aus, dass
die SD zweitstirkste Partei werden kénnte. Dies zumindest blieb der schwe-
dischen Demokratie (vorerst) erspart. Am 13. September wurde das amtli-
che Wahlergebnis fiir das Parlament, den Riksdag, versffentlicht.

Fir die Griinen (MP) war es eine Zitterpartic — ausgerechnet im
okologisch so bewussten Schweden verloren sie die letzten Mandate im
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Partei Prozent Mandate

Sozialdemokraten (Socialdemokraterna, S) 28,3(-2,7) 100
Neue Moderate (Nya Moderaterna, M) 19,8 (-3,5) 70
Schwedendemokraten (Sverigedemokraterna, SD) 17,5 (+4,7) 62
Zentrumspartei (Centerpartiet, C) 8,6 (+2,5) 31
Linkspartei (Vansterpartiet, V) 8,0(+2,3) 28
Christdemokraten (Kristdemokraterna, KD) 6,3 (+1,8) 22
Liberale (Liberalerna, L) 5,5 (+0,1) 20
Griine (Miljopartiet, MP) 4,4 (-2,5) 16

lindlichen Norden und konnten nur dank der stidtischen Zentren die
vier Prozent Hiirde zum Einzug ins Parlament iiberwinden. Auf den ers-
ten Blick schien die Arithmetik nahezulegen, dass es ohne tiefgreifende
Anderungen weitergehen kbnnte: Die Sozialdemokraten als stirkste Par-
tei biifSten weniger ein als die Moderaten. Zusammen mit den Griinen
und der Linkspartei (V) hatten sie mit 144 Mandaten vier mehr als die
Allianzparteien (M, C, KD und L). Da im Wahlkampf alle Parteien eine
Kooperation mit den SD ablehnten, hitte es also eine Fortsetzung der rot-
griinen Regierung mit aktiver Unterstiitzung der Linkspartei — ohne deren
Regierungsbeteiligung — geben miissen.

Rechtspopulisten als neue Mitspieler

Doch das war eine Rechnung ohne die Schwedendemokraten. Deren 62
Mandate wurden nicht zuletzt aufgrund des schwedischen Reglements zur
Regierungsbildung das Ziinglein an der Waage: Um in Schweden durch
das Parlament zum Staatsminister gewihlt zu werden, bedarf es keiner
Mehrheit. Dem Prinzip des ,negativen Parlamentarismus* folgend reicht
es, dass keine absolute Mehrheit gegen den Kandidaten votiert. Enthal-
tungen sind damit eine Unterstiitzung. Dies erdffnete der biirgerlichen
Allianz die Perspektive, dass der Parteivorsitzende der Moderaten, UIf
Kristersson, schon bei Enthaltung der SD mit den Stimmen der Allianz-
parteien zum Staatsminister hitte gewihlt werden kénnen.

Diese Konstellation schien nicht abwegig: Auf kommunaler Ebene
16sten zahlreiche neue Koalitionen der Moderaterna mit der SD die rot-
griinen Biindnisse ab; als ob es die Ablehnung einer Zusammenarbeit im
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Wahlkampf nie gegeben hitte. Doch Kristersson, der sich bereits Hoff-
nungen auf die Nachfolge Lofvens machte, hatte die Standhaftigkeit der
Parteivorsitzenden der Zentrumspartei, Annie L66f, und der Liberalen,
Jan Bj6rklund, unterschitzt. Die nahmen dieses Wahlversprechen ernster
als alles andere. Sie widerstanden der Versuchung, sich dank der Tolerie-
rung durch die SD in eine neue Allianzregierung wihlen zu lassen, da
diese durch die SD erpressbar wiirde und die Absage an eine Zusammen-
arbeit mit Rassisten obsolet gemacht hitte.!

So wurde zwar Staatsminister Lofven in einem ersten Schritt mit den
Stimmen der Allianzparteien und der SD das Misstrauen ausgesprochen.
Die amtierende rot-griine Regierung durfte nur kommissarisch die Amts-
geschifte weiterfithren. Sie musste sogar hinnehmen, dass die Allianzpar-
teien den neuen Ubergangsstaatshaushalt strickten und zusammen mit der
SD verabschiedeten. Doch stimmten mit Christdemokraten und Libera-
len zwei der vier Allianzparteien bei der Kandidatur von Kristersson gegen
diesen. Sie verhinderten so, dass er dank der SD zum neuen Staatsminis-
ter gekiirt wiirde. Damit war die Pattsituation komplett. Ein monatelan-
ger Kuhhandel war die Folge. Auch Lofven gelang es im nichsten Anlauf
nicht, eine relative Mehrheit zu sichern.

Auflésung der Blécke

Im Zuge der tendenziellen Blockaufldsung verschoben sich die Grenzen.
So signalisierten Christdemokraten und Liberale ihre Bereitschaft, durch
Stimmenthaltungen die Wahl Léfvens zu akzeptieren. Das war in den tief
gespaltenen Parteien heftig umstritten. Fiir viele Abgeordnete und Par-
teisympathisanten galt die Tolerierung einer rot-griinen Regierung — und
damit die Authebung des Pakts der Allianzparteien — als Wahlbetrug.
Doch die Parteiabstimmungen segneten die Empfehlung ihrer Vorsitzen-
den mit jeweils knapper Mehrheit ab.

Das Zweckbiindnis hatte seinen Preis, der in einem ausgehandelten
73-Punkte Papier fixiert wurde. Dazu gehorten eine Liberalisierung der
Mietpreisbindung und Steuersenkungen fiir die hoheren Einkommen,

1 Fiir Bjorklund, der Adoptivkinder aus Stidostasien hat, war die Ablehnung jeglichen rassistischen Ressentiments auch
eine personliche Herzensangelegenheit. Lo6f hatte noch in einer Fernsehrunde vor den Wahlen auf eine AuBerung von
Akesson ganzlich unschwedisch reagiert, indem sie vor Arger auf den Tisch schlug. Das schwedische Fernsehen lud
Akesson von der Teilnahme an der Schlussrunde mit der Begriindung aus, als ffentlich-rechtliche Sendeanstalt habe sie
ein Mandat zu schiitzen, das ihr untersagt ein Forum fiir diskriminierende Meinungen zu bieten.
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cinschlieflich der Abschaffung der Reichensteuer sowie Senkung von
Unternehmenssteuern und Arbeitgeberabgaben. Die Férderung von Pri-
vatschulen und eine Deregulierung des Arbeitsmarktes waren weitere
Vereinbarungen, die der neuen Regierungspolitik deutlich neoliberale
Ziige aufzwangen. Dies trug wiederum zur Empérung in den Reihen
der rot-griinen Allianz bei, deren Parteimitglieder ihrerseits einen Betrug
am Wahlvolk reklamierten oder orakelten, dass ein solcher Ausverkauf
mit den Prinzipien der Sozialdemokratie breche und dieser mittelfristig
den Garaus mache. Demgegeniiber trugen die Griinen ihre Differenzen
weniger offentlich aus und traten kaum in Erscheinung.?

Schlimmer als die fragwiirdigen sozialpolitischen Programmpunkte
war jedoch eine skandalése Ausgrenzungsklausel: Christdemokraten und
Liberale beharrten darauf, dass ein von ihnen toleriertes Regierungsbiind-
nis die Linkspartei als genauso ,extrem® wie die SD einstuft und jegli-
che Kooperation ausschliefft. Das zwischen den vier Parteien vereinbarte
und der Offentlichkeit zugespielte interne Papier stellte kategorisch fest,
dass die rot-griine Koalition in spe keinerlei Gespriche mit der Links-
partei fithrt. Immerhin war diese der bislang unersetzliche Dritte im
Bunde, damit die rot-griine Regierung die letzte Legislaturperiode gestal-
ten konnte. Deren Parteivorsitzender Jonas Sjostedt erklarte deshalb, dass
die Linke keine Fuf$matte fiir ein neoliberales Projekt sei. Tags darauf kam
es zur parteiinternen Abstimmung. Konfrontiert mit der Wahl zwischen
einer von Christdemokraten und Liberalen tolerierten rot-griinen Min-

derheitsregierung oder einer von den SD geduldeten Allianzregierung ent--

schied sich mit knapper Mehrheit auch die Linkspartei, Schlimmeres zu

verhiiten und stimmte der neuen Regierung zu.

Gratwanderung der neuen Regierung

Am 18. Januar 2019, 131 Tage nach der Parlamentswahl, wurde Ste-

fan Lofven von den 349 Mitgliedern im Parlament mit 115 Ja-Stimmen
bei 77 Enthaltungen und 153 Nein-Stimmen zum neuen Staatsminister
gewihlt. Seine Koalitionsregierung verfiigt nur tiber knapp weniger als ein
Drittel der Stimmen im Parlament und muss fiir jedes Gesetz hausieren
gehen. So sehen viele der neuen Legislaturperiode mit Skepsis entgegen.
Viele erwarten ein vorzeitiges Ende dieser Regierung.

2 Aus Protest gegen die Vereinbarungen trat ein langjahriger Abgeordneter der Griinen aus der Partei aus.
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Die Regierung wird eine Gratwanderung machen: Sollte sie die Kern-
forderungen der beiden biirgerlichen Parteien nicht erfiillen, droht ihr
ein Ende durch ein Misstrauensvotum mit deren Stimmen. Die Links-
partei erklirte ihrerseits, dass ihre Tolerierung Grenzen habe: Sollten
diese durch den neoliberalen Ausverkauf iiberschritten werden, wiirde
sie einen Misstrauensantrag stellen. In beiden Fillen kimen die Schwe-
dendemokraten zum Zuge. Schon in der ersten parlamentarischen Aus-
sprache nach der Regierungsbildung wurde die absurde Konstellation
deutlich: Jimmie Akesson von der SD warf Jonas Sjostedt von der Links-
partei vor, dieser wiirde eine arbeiterfeindliche Politik in Kauf nehmen,
der sich die SD widersetze. Sjdstedt entgegnete polemisch, falls die SD
Steuererh6hungen fiir die Reichen vorschlage, wiirden diese auch von
der Linkspartei unterstiitzt.

Das sozialdemokratische Boulevardblatt Affonbladet vermerkte nach
der Wahl Lofvens in einem Leitartikel mit Genugtuung, dass es dem
Flirc der Moderaten und der Christdemokraten mit den SD zu ver-
danken war, dass die biirgerlich-konservative Allianz gesprengt werden
konnte. Doch der Kampf mit den Rechtspopulisten habe erst begonnen.
Die neue Regierung sei zwar alles andere als zufriedenstellend, aber die
Alternative einer rechtslastigen Regierung wire verabscheuungswiirdig.
»Morgen®, so der Kommentator, ,wacht das schwedische Volk auf der
richtigen Seite der Geschichte auf*.?

Dass wihrend der parlamentarischen Hingepartie der schwedische
Alltag ungestdrt weiter lief, zeigte, dass eine stabile Demokratie auch
im Hirtetest bestehen kann. Die SD maulte, mit Demokratie habe
die Schacherei um eine Regierungsbildung unter Isolierung der dritt-
grofiten Partei nichts zu tun. Viele Schweden fanden, dass zur Demo-
kratie ein Mitspracherecht der SD gehore. Aber ebenso viele waren
der Uberzeugung, dass die schwedische Demokratie sich gerade darin

bewihrt habe, dass dies nicht der Fall war.&)

3 Anders Lindberg, SD misslyckades med att f4 makt, Aftonbladet, 18. Januar 2019.
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Friedlicher Machtwechsel statt Blirgerkrieg

Die Wahlen in der Demokratischen Republik Kongo
Urs Unkauf

Ende 2018 wurde in der Demokratischen Republik Kongo gewihlt. Es
ging in dem flichenmifig zweitgrofiten und gemessen an der Bevol-
kerungszahl viertgrofiten Staat Afrikas um den Prisidenten, das Parla-
ment und um kommunale Vertretungen. Der Autor hat als Beobachter
an diesen Wahlen teilgenommen und plidiert dafiir, trotz aller Schwie-
rigkeiten und Probleme wihrend der Wahlen die Ergebnisse, die einen
friedlichen Machtwechsel darstellen, international anzuerkennen.

s war ein besonders starker und lang anhaltender Tropenregen, der

wihrend der ersten Hilfte des Wahltages am 30. Dezember 2018
ganze Stadtviertel in Kinshasa zeitweise tiberflutete. An diesem Tag fan-
den in der Demokratischen Republik Kongo die seit 2016 erwarteten
und mehrmals verschobenen Wahlen statt. Zuletzt wurden sie aufgrund
eines Brandes in der Nationalen Wahlkommission, bei dem viele fiir den
Wahltag vorgesehene Wahlmaschinen zerstort wurden, vom 23. auf den
30. Dezember verschoben. Internationale Aufmerksamkeit erfuhr ins-
besondere die Wahl des Nachfolgers von Prisident Joseph Kabila, der
das rohstoffreiche, aber von Biirgerkriegen, Epidemien und vom Zerfall
staatlicher Ordnung zerriittete Land seit 2001 regiert. Auch das natio-
nale Parlament und die kommunalen Vertretungen wurden im selben
Urnengang neu gewihlt. Die Situation im Kongo ist den deutschspra-
chigen Medien meist nur eine Randnotiz wert. Ausfiihrlicher, aber nicht
unbedingt ausgewogener wurde in frankophonen Medien iiber die Wah-
len berichtet. Es scheint obsolet, muss aber trotzdem verdeutlicht wer-
den: Das Land mit der aktuell grofiten UN-Friedensmission in puncto
Meinungsfreiheit und Habitualisierung von demokratischen Prozessen
an der strikten Einhaltung europiischer Standards zu messen, wiirde
unrealistische Erwartungen wecken und den Blick fiir eine differenzierte
Analyse der dortigen Entwicklungen systematisch verzerren.

Trotz des immensen Ressourcenreichtums gehért die Bevolkerung
des Landes zu einer der irmsten der Welt. Uber 70 Prozent der Ein-
wohner leben von weniger als zwei US-Dollar am Tag. Die Griinde fiir
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